
ТЕЗИСЫ ДОКЛАДАдиректора департамента экономического развития Костромской областиСвистунова Александра Александровича по вопросу «Об итогах работыдепартамента экономического развития Костромской области за 2022 годи перспективных задачах на 2023 год»февраль 2023 года

Почти год как наша страна отключена от той системы, в которойсуществовала более трети века. Беспрецедентное санкционное давлениеизменило общие экономические тренды, привело к снижению внешнеторговогооборота, спаду промышленного производства в отраслях, ориентированных наэкспорт, рецессии на потребительском рынке. Новым вызовом для костромскихпредприятий стало объявление в РФ частичной мобилизации.В этот непростой период, для нас, как органа власти, было важнополноценно реализовать свои функции и полномочия для вывода крупныхотраслей экономики (обрабатывающей промышленности, торговли, туризма) напуть серьезных внутренних изменений.
Основные направления деятельности в 2022 годуКак и у союза «и», сегодня наша задача соединять… отношенияхозяйствующих субъектов, граждан в этом непростом сложносочиненномсовременном мире. Поэтому основные направления деятельности департаментав 2022 году характеризовались:1) инициативой – основным драйвером позитивных изменений инеобходимым условием достижения целевых результатов;2) донастройкой институтов и инструментов поддержкипредпринимательства и промышленности;3) реализацией индивидуальных программ развития территорий,нуждающихся в особом внимании;4) развитием индустриализации – каркаса современнойвысокотехнологичной экономики даже в условиях нестабильности;5) интеграцией костромских предприятий и продуктов на новые рынки;6) привлечением инвестиций как основного фактора устойчивогоэкономического роста, новых рабочих мест и доходов бюджета;7) развитием индустрии туризма и гостеприимства;8) управлением изменениями на потребительском рынке;9) созданием инфраструктуры – инженерной и социальной, делающейжизнь людей комфортней;10) импортозамещением – стратегическим изменением подходов косновам экономической, промышленной, инновационной политики региона,предприятий, органов власти, учебных заведений;11) укреплением индекса доверия предпринимателей как результатаснижения административного давления;
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12) инновациями – над этим еще предстоит работать, так как ониостаются лучшим способом вырабатывать решения на самые сложные вызовы;13) информационной открытостью о своей деятельности, деятельностипредприятий и предпринимателей.

Промышленное производствоНакопленный запас прочности, сформированный в 2020-2021 годах,позволил региональной экономике сохранить достаточную устойчивость.Индекс промышленного производства по итогам года составил 93%.Результаты оказались более оптимистичными, чем прогнозировалось апреле-мае 2022 года. Фактически с августа показатель от месяца к месяцу нарастал.Достигнуть уровня прошлого года не позволил серьезный спадэкспортоориентированных производств – деревообрабатывающих компаний (на23,4%) за счет снижения выпуска фанеры на 41,3% (на НАО «СВЕЗАКострома» на 42,6%), древесноволокнистых плит – на 30,6%,древесностружечных плит – на 25,4%. Снижение объемов также показалиотдельные предприятия в сфере производства электрооборудования, машин иоборудования.При этом ряд традиционных для нашей экономики отраслейпродемонстрировал успешную переориентацию на внутренний рынок, чтозафиксировано положительными трендами. Так, Костромская ГРЭС внесласвой вклад в укрепление энергобезопасности страны и по итогам 2022 годавышла на рекордные показатели по выработке электроэнергии в XXI веке (16279 млрд Квт-ч). Существенно увеличились обороты организаций –производителей одежды (рост в 2,2 раза), в металлургическом производстве(рост в 2 раза), в производстве бумаги и бумажных изделий (рост в 1,6 раза).Удалось сохранить положительные тенденции в основных отраслях –индекс продукции сельского хозяйства (+0,1%), объем строительных работувеличился на 3,9%, ввод жилья составил 337,6 тыс. кв. м. с ростом на 0,9%.Сложность выстраивания логистических маршрутов, высокиетранспортные издержки при переходе на азиатские рынки не позволяют вкраткосрочной перспективе рассчитывать на умножение объемов производстваи сбыта продукции. Ожидается, что восстановление экономики займет от 2 до 4лет со средним приростом от 2,5% до 3% в год.
ПоддержкаОперативно реагируя на возникающие в экономике сложности, мыиспользовали доказавшие свою эффективность инструменты планирования.В рамках федерального и регионального планов первоочередныхдействий реализовано более 200 различных механизмов поддержки.Стабилизации ситуации во многом способствовала адресная поддержкапредприятий, основанная на целях обеспечения промышленной ипродовольственной безопасности, замещении импорта. Институты развитияпереориентировали свои продукты под потребности времени: начиная от
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предоставления кредитных каникул и отсрочки налоговых платежей дорасширения линейки льготных продуктов для производственной сферы.

ИмпортозамещениеКостромские предприятия активно замещают импортную продукцию.Повышенным спросом стала пользоваться кабельная продукция, продукцияметаллообработки, пищевой промышленности, судостроения. Таких примеровдесятки. Из новых, нерехтское предприятие ООО «ТРИ-С» освоилопроизводство комплектующих (горизонтальных сифонов) для торговыххолодильников – ранее поставки были из Италии. В связи с восстановлениемотечественного автопрома Костромской завод автокомпонентов планирует в2023 году расширение на 30% производства поршневых пальцев.Особый акцент мы делаем на кооперацию промышленных производств. ВКостромской области сформирован Перечень оборудования, комплектующих исырья, импортируемых костромскими предприятиями. Поиск новыхпоставщиков ведется во взаимодействии с Минпромторгом России и коллегамииз других регионов.Наряду с федеральной «Биржей импортозамещения», где размещенаинформация о более 30 костромских компаниях, с 1 июня 2022 года запущенаонлайн площадка для производителей «Портал промышленной кооперацииКостромской области». Региональная платформа представляет собой рекламно-информационную «витрину», объединяющую производителей, их знания овозможностях друг друга. На портале представлены организации лесной,металлургической, химической, легкой, ювелирной промышленности,машиностроения, электроэнергетики. Для его наполнения в постоянном режимепроводится сбор анкет и фотоматериалов от товаропроизводителей.Кроме того, есть технологически более сложные проекты, которые носятболее длительный характер и требуют значительной поддержки от государства.
ИнновацииРаньше роль государства в инновационном процессе заключалась всоздании инновационной среды, финансировании фундаментальной науки иновых разработок. В современном мире скорость изменений растет, и рольгосударства становится еще более значимой. Необходимо создать условия дляпрорыва в инновационной сфере.Из диалога с представителями научного сообщества и бизнеса мыслышим, что у региона был и еще сохранился научный потенциал. Необходимообеспечить взаимодействие, помочь найти общий язык между теоретиками(учеными и студентами) и практиками (бизнесом). С одной стороны, получитьзапрос от предприятий для научных изысканий. С другой стороны, помочьученым «приземлить» их разработки и монетизировать идеи. В этомнаправлении и будем выстраивать взаимодействие с региональными высшимиучебными заведениями в ближайшей перспективе.
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Один из первых в 2023 году проектов в этом направлении – организацияФонда поддержки молодых ученых. Цель – грантовая поддержка молодыхталантов, их идей и разработок с внедрением в действующие производственныепроцессы. Приглашаем все заинтересованные предприятия присоединиться кпроекту, стать членами наблюдательного совета, а также выступить в ролизаказчиков и партеров Фонда.У нас есть положительный опыт сотрудничества с Фондом содействияинновациям (Фондом Бортника). В 2022 году 2 студента Костромской областипризнаны победителями отбора по программе «Умник» и получат гранты вразмере 500 тыс. рублей для реализации представленных проектов.Наша задача – от грантов на студенческие проекты перейти наследующий уровень: гранты компаниям, имеющим опыт разработкинаукоемкой продукции.

Фонд развития промышленностиНовую поддержку теперь оказывает региональный Фонд развитияпромышленности. Его капитализация в 2023 году составляет 158 млн. рублей, втом числе 40 млн. рублей из средств областного бюджета (с учетом новыхпоступлений в 2023 году). Это означает, что при условии софинансированияпроектов со стороны федерального ФРП и самого инвестора, объем «дешевых»заемных денег в промышленном сегменте может увеличится на 500 млн.рублей.В 2022 году Фонд начал работу с поддержки предприятий в формегрантов на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам на оборотныесредства. Выдано 19 грантов (компенсация до 90% затрат, но не болееключевой ставки ЦБ РФ) 8 предприятиям, осуществляющим деятельность всфере деревообработки, машиностроения, производства упаковки, легкойпромышленности и ювелирной отрасли, на общую сумму 24,2 млн. рублей.В 2023 году Фондом планируется предоставление совместных займов сфедеральным ФРП по ставке от 1 до 3% годовых по 4 направлениям: «Проектыразвития», «Комплектующие изделия», «Производительность труда», «Проектылесной промышленности».
Земля для размещения импортозамещающих производствЕще одна из востребованных мер поддержки – получение в арендуземельных участков по упрощенной процедуре с целью развитияимпортозамещения. В 2022 году по данному механизму предоставлено 38земельных участков для реализации проектов в сферах агро- илесопромышленного комплексов, машиностроении, а также легкойпромышленности в Костроме, Костромском, Судиславском, Вохомском,Макарьевском районах, а также Кологривском округе.Мера поддержки продлена на 2023 год. Планируем провести мониторингреализации предоставленной поддержки и посетить производственныеплощадки.
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Выход на новые рынкиПомимо поддержки внутреннего спроса ставим задачу расширятьнесырьевой и неэнергетический экспорт в дружественные страны –стратегический приоритет, обозначенный Президентом России.Мы начали искать новых партнеров. В 2022 году организован рабочийвизит в Костромскую область торговых представителей России в АргентинскойРеспублике, Республике Таджикистан, Исламской Республике Пакистан,Арабской Республике Египет. Сформированы предложения по сотрудничествув сфере деревопереработки, поставок машин и оборудования, запчастей к ним,АПК и туризма. Взаимодействуем с Торговым представительством России вТурции. Сегодня готовим бизнес-миссию костромских предприятий в этустрану и их участие в выставочных мероприятиях.Сегодня структура товарооборота включает в себя более 110 видовпродукции. Внешнеторговый оборот за 9 месяцев 2022 года составил 938,9 млн.долларов США, из него экспортные поставки – 814,7 млн. долларов США,импортные – 134,2 млн. долларов США. Сальдо внешней торговлиположительное. В товарной структуре экспорта наибольшую долю занимаетпродукция лесопромышленного комплекса (10,8%). Наиболее крупныеимпортные поставки производились из Китая (26,8%), Беларуси (9,7%), Турции(9,7%) и Армении (9,4%).В 2022 году внешнеторговый оборот оцениваем в 1 млрд долларов США.В 2023 года из-за расширяющегося числа санкций, длительного процессаперестройки логистических маршрутов и формирования новыхкооперационных связей прогнозируется сохранение внешнеторгового оборотапо основным товарным позициям на уровне 363 млн. долларов США.Основная задача на 2023 год – оказывать сопровождение торгово-экономических операций костромских предприятий с партерами издружественных стран при поддержке российских Торговых представительств,Российского экспортного центра и Центра поддержки экспорта Костромскойобласти. Услуги последнего требуют постоянной адаптации к запросуэкспортеров и диверсификации географии.

Региональный экспортный стандарт 2.0Единые стандарты работы с потенциальными участникамивнешнеторговой деятельности дают больше возможностей налаживать прямыеторговые связи с дружественными странами.В 2022 году внедрены обязательные 13 инструментов Региональногоэкспортного стандарта из 15 возможных. В частности, разработана Экспортнаястратегия, Программа по развитию экспорта, обучена управленческая команда,обеспечен выход малого бизнеса на электронные торговые площадки, проведенконкурс «Экспортер года», организовано участие предприятий вмеждународных выставках.В 2023 году продолжается работа по внедрению оставшихсяинструментов и подтверждение ранее внедренных. Задача – развивать и
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продвигать локальные бренды, повышать профессиональный уровеньрегиональных управленцев, которые налаживают связи с зарубежнымипартнерами, помогать бизнесу с выходом на внешний рынок дружественныхстран Азии, Ближнего Востока, Латинской Америки, Африки, продвигатьфедеральные меры поддержки среди экспортеров.

ИнвестицииПоддержка инвестиционной активности – важное направление.Очевидно, что риски выросли для всех. И разумное разделение риска междубизнесом и государством – основа инвестиционной политики на ближайшиегоды. За 9 месяцев 2022 года объем инвестиций в основной капитал вКостромской области составил 21,4 млрд рублей, что на 24% нижеаналогичного периода 2021 года. Индекс физического объема составил 64,6%.Вместе с тем, инвестиции 2022 года в 1,5 раза превышают уровень 2020 года.Основной вклад приходится на обрабатывающие производства (32,9%),обеспечение электрической энергией, газом и паром (23,4%), строительство(11,1%), деятельность профессиональная, научная и техническая (6,8%).Немалая доля инвестиционных вложений обеспечивается за счетпроектов, включенных в региональный портфель инвестиционных проектов. Насегодняшний день таких проектов 26 с общим объемом инвестиций 32,4 млрдрублей, из них: 19 проектов на 19,3 млрд рублей находится в Реестре инвестиционныхпроектов Костромской области; 3 проекта на 11 млрд рублей реализуются в рамках соглашений обосуществлении деятельности на ТОР «Галич» (включены в Переченьрезидентов ТОР): в 2022 году запущено производство якорного резидента ООО«Галичский фанерный комбинат»; 4 проекта на 2,1 млрд рублей реализуются по инвестиционнымсоглашениям, в рамках которых предполагается применение инвестиционногоналогового вычета по налогу на прибыль организаций.Наиболее крупными проектами в инвестиционном портфеле являются:1) строительство Галичского фанерного комбината (объем вложенныхсредств на 1 октября 2022 года составляет 14,8 млрд рублей);2) организация производства труб среднего диаметра в рамках стратегииразвития АО «Газпромтрубинвест» (11,8 млрд рублей);3) модернизация энергоблоков № 4 и № 7 Костромской ГРЭС – филиалаАО «Интер РАО - Электрогенерация» (1,2 млрд рублей);4) создание животноводческого комплекса молочного направления на1 194 фуражных голов коров беспривязного содержания ООО «Шуваловскоемолоко» (1 млрд рублей);5) создание лесоперерабатывающего комплекса ООО «Дом-Строй» вЧухломском районе (0,3 млрд рублей) и другие.
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В 2022 году успешно завершили реализацию инвестиционные проекты помодернизации ООО «СВИСС КРОНО» и ООО «ЭкоТехноМенеджмент».Общий объем инвестиций в экономику региона за период их реализациисоставил более 6 млрд рублей, создано 74 новых рабочих места.Инвесторам предоставлен режим наибольшего благоприятствования,полный комплекс мер поддержки и стимулирования, в том числе в виденалоговых льгот. За 9 месяцев 2022 года сумма региональных налоговыхпреференций составила 326 млн. рублей. За счет реализации проектов вбюджетную систему РФ дополнительно поступило 2,9 млрд рублей налогов иплатежей. Каждый бюджетный рубль потрачен эффективно – на 1 рубльпредставленных льгот уплачено более 25 рублей налогов в бюджеты всехуровней.

Совершенствование инвестиционного законодательстваВ 2022 году проведена работа по изменению законодательной базы,направленной на стимулирование инвестиционной активности на территориирегиона в условиях экономических санкций, введенных в отношении РФ.Расширены сферы экономической деятельности, в которых организациимогут применять инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыльорганизаций. Для инвесторов, заключающих инвестиционное соглашение впериод 2022-2023 годов (включительно), допустимо осуществлениедеятельности во всех подотраслях обрабатывающих производств (кромепроизводства подакцизной продукции), а также в сфере телекоммуникаций.Право на применение инвестиционного налогового вычета предоставленочетырем крупным предприятиям региона (АО «Галичский автокрановыйзавод», филиал «Костромская ГРЭС», ООО «Ортат», ООО «Старт»). За 2022год общая сумма вычета по региональной части налога заявлена двумяпредприятиями в размере более 300 млн. рублей.Для обеспечения стабильных условий для инвестора продлен периоддействия пониженных налоговых ставок по налогу на прибыль организаций,подлежащему зачислению в бюджеты субъектов РФ, до 1 января 2025 года.В целях недопущения расторжения соглашений, заключенных междуадминистрацией Костромской области и инвесторами, на 2022 год установленупрощенный порядок контроля за реализацией инвестиционных проектов (неприменяются меры ответственности за невыполнение показателей поинвестиционным проектам, а также приостановлены плановые проверочныемероприятия, что позволило сохранить условия реализации проектов). Данноеусловие продлено на 2023 год.На треть снижены критерии, в соответствии с которыми допустимопредоставление земельных участков в аренду без проведения конкурсныхпроцедур для целей реализации инвестиционных проектов.В 2022 году приняты региональные нормативные правовые акты,позволяющие запустить механизм СЗПК. Инвестор, заключившийрегиональное или федеральное соглашение о защите и поощрении
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капиталовложений, получает гарантию на неприменение в отношении его актов(решений) государственных органов (органов местного самоуправления),которые ухудшают условия ведения предпринимательской деятельности,связанной с реализацией инвестиционного проекта, то есть «стабилизационнуюоговорку». Кроме того, такое соглашение позволяет инвестору получить от 50до 100% возмещения затрат на строительство (реконструкцию)инфраструктуры (обеспечивающей и (или) сопутствующей), необходимой дляреализации инвестиционного проекта, или на уплату процентов по кредитам изаймам, привлеченным для создания такой инфраструктуры. Возмещениезатрат осуществляется в объеме фактически уплаченных инвестором налогов отреализации проекта в каждом налоговом периоде. Данный механизм успешноиспользуется в субъектах РФ. Предлагаем и нашему бизнесу рассмотретьвозможность заключения СЗПК при реализации инвестпроектов.Также, для достижения мультипликативного эффекта сформированнойбазы необходимо расширение возможностей преференциальных территорий:максимальное наполнение резидентами ТОР «Галич», создание особыхэкономических зон, промпарков и технопарков на территориях концентрацииресурсов.

МСПРоль частной инициативы чрезвычайно высока в переломные моменты.Именно гибкость бизнеса во многом позволила экономике адаптироваться.Региональная поддержка бизнеса в рамках национального проекта«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальнойпредпринимательской инициативы» в 2022 году составила 114,8 млн. рублей.Результат последних лет – рост среднесписочной численности работниковмалых и средних компаний региона на 3,6 тыс. человек (по данным РеестраМСП).В 2022 году в региональной микрокредитной компании займы оформил81 получатель на общую сумму 201 млн. рублей. Гарантийный фонд поддержкипредпринимательства предоставил 232 поручительства субъектам МСП, вэкономику области привлечено 2,1 млрд рублей в виде заемногофинансирования. Благодаря механизмам поддержки по линии региональногоЦентра экспорта заключено 17 новых экспортных контрактов. В центре «Мойбизнес» 258 субъектов МСП получили комплексные услуги, а 687 граждан –консультации по созданию собственного дела.Наша цель – сделать инфраструктуру поддержки максимально гибкой,чтобы институты поддержки откликались на изменения, происходящие встране и мире, и адаптировали свою работу под новые нужды бизнеса нашегорегиона. Кроме того, важно повысить уровень информированности субъектовоб имеющихся мерах поддержки.
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Поддержка МСПОдной из эффективных мер поддержки является предоставлениеналоговых преференций. В 2022 году для 21 тыс. костромскихпредпринимателей предоставлены меры по отсрочке уплаты налогов,предусмотренных специальными налоговыми режимами.Утверждены решения по отсрочке налога на имущество дляарендодателей. Принят Закон о продлении до 2025 года налоговых каникул длявновь зарегистрированных предпринимателей в отдельных сферахдеятельности (60 получателей). Также в июле 2022 года принят Закон,устанавливающий пониженный размер дохода при расчете патента длярозничной торговли социально значимыми товарами (действует с 2023 года).Сегодня в проработке ряд предложений по установлению налоговыхпреференций для предприятий и организаций, применяющих упрощеннуюсистему налогообложения: установление нулевой налоговой ставки на два налоговых периода длявновь созданных предпринимателей, осуществляющих деятельность во всехобрабатывающих производствах. снижение на треть налоговых ставок для ряда отраслей, которые невышли на обороты доковидного периода, продолжают испытывать давлениеконъюнктуры рынка и показывают отрицательные темпы роста (деятельностькинотеатров, фитнес-залов, издательская и рекламная деятельность, теле ирадио вещание, отдельные виды розничной торговли непродовольственнымитоварами в специализированных магазинах).Принятие необходимой нормативной правовой базы, закрепляющейуказанные преференции, позволит компаниям, предоставляющим услуги,направить освободившиеся ресурсы на поддержание деятельности исохранение рабочих мест, а небольшим промышленным предприятиям болеебыстрыми темпами наладить производственные процессы и выйти напроектные мощности.В 2023 году особое внимание будет уделено развитиюпредпринимательской инициативы в приоритетных для региона отраслях, черезформирование государственного заказа, в том числе для нужд обороны.
СамозанятостьПродолжаем поддерживать институт самозанятых. В начале 2023 годазарегистрирован 15 000-й плательщик налога на профессиональный доход.Сейчас их уже больше 16 000. Используя социальный контракт, 267 человекрешили открыть свое дело.Наибольшее количество самозанятых работает в сферах торговлипродукции собственного производства, строительства и ремонта, оказанияуслуг, пассажирских перевозок, сдачи квартир в аренду, рекламы и маркетинга.Сегодня они получили доступ ко всем формам поддержки, в том числепредоставляемым центром «Мой бизнес».
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В 2023 году планируем помочь в заключении социального контракта 260предпринимателям.

Доходы населенияНаряду с развитием института социальных контрактов в целяхпреодоления бедности большое внимание уделяется росту доходов исохранению устойчивого платежеспособного спроса.За 9 месяцев 2022 года среднедушевые денежные доходы населенияобласти составили 29 783,4 рубля, что на 10,7% выше, чем в январе-сентябре2021 года (26 892,7 рубля), и на 3,3%, чем за 1 полугодие 2022 года. Вструктуре использования денежных доходов снизилась доля сбережений на1,8%. Доля расходов на оплату обязательных платежей уменьшилась с 13,1% до12,2%. Доля расходов на покупку товаров и оплату услуг увеличилась с 85,3%до 89,6%.Реальные располагаемые денежные доходы населения (доходы завычетом обязательных платежей, скорректированные на индекспотребительских цен) за 9 месяцев 2022 года имеют отрицательную динамику(95,8%), тогда как в 2021 году отмечалось их увеличение (на 0,8%).В январе-ноябре 2022 года средний размер заработной платы составил38 517,7 рублей с ростом на 10% к январю-ноябрю 2021 года. В реальномисчислении заработная плата сократилась на 4,4% за счет опережающего ростапотребительских цен.Представленные данные, к сожалению, не позволяют сделатьположительный прогноз по выполнению показателей благосостояниянаселения, установленных для оценки деятельности высших должностных лиц,из-за сильного влияния инфляционных процессов. В настоящее времяпрорабатывается вопрос корректировки плановых значений с сохранениемобщего тренда на достижение к 2030 году национальных целей развития. А дляэтого нужны более эффективные инструменты роста производительноститруда.
Производительность трудаС 2022 года Костромская область вошла в реализацию одноименногопроекта. Заключено 4 соглашения о взаимодействии между департаментом ипромышленными предприятиями региона (ОАО «Цвет», ООО «Старт», ОООППО «Орбита» (расширенная программа), ООО «Ювелирный домКабаровских»). Прошли специальное обучение 48 сотрудников предприятий.Сегодня формируется перечень предприятий для реализации проекта поповышению производительности труда на 2023 год, заявки уже есть.В 2023 году в рамках реализации национального проекта будет создана«фабрика процессов» – учебная производственная площадка, на которойучастники получают опыт применения инструментов бережливогопроизводства. Также у нас в разработке находится концепция созданияРегионального центра компетенций в сфере производительности труда,
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сотрудники которого будут ориентированы не только на обучение, но и наоценку текущего положения дел на конкретном производстве и практическуюреализацию предложений по наращиванию производительности труда.Мероприятия данного национального проекта позволяют решать нетолько производственные задачи и вопросы импортозамещения, но увеличенияоплаты труда основного производственного персонала.

КадрыСегодня в Костромской области самый низкий за новейшую историюуровень безработицы – 0,45%. На костромском рынке труда порядка 7 тыс.открытых вакансий в различных сферах. В 2022 году о своей потребности вработниках заявили 1 205 организаций. По данным прогноза, общаяпотребность экономики и социальной сферы в работниках на период до 2029года составляет 39,5 тыс. человек. Из них на вновь создаваемые рабочие места– 8,8 тыс. человек.Недостаток трудовых ресурсов – один из самых серьезных вызововэкономике Костромской области. Основные причины дефицита кадров –демографический спад в 1990-е годы, отток мигрантов в пандемию, частичнаямобилизация трудовых ресурсов, внутренняя и внешняя миграция.Видим здесь несколько приоритетных задач.Первое – это более глубокое взаимодействие работодателей и учебныхзаведений. Первую площадку такого взаимодействия реализовали на базеЦентра опережающей профессиональной подготовки. Для обеспечения кадрамипредприятий, в первую очередь на вакансии работников, временно выбывшихпо частичной мобилизации, трудоустроено 50 студентов выпускных курсовпрофессиональных образовательных организаций. Например, ЗАО «Пегас» – 12человек, АО «КЗА» – 11 человек, ОАО «Цвет» – 4 человека, ООО «Мебельныйкомбинат № 7» – 6 человек, ОАО «Буйский химический завод», АО «Галичскийавтокрановый завод» – по 2 человека и другие временные вакансии. Внастоящее время совместно с ЦОПП работа продолжается, задействованы всеучреждения среднего и высшего профессионального образования.Второе – открытие специальностей, программ профпереобучения вместах локализации производств востребованной продукции, в первую очередь,продукции ОПК, двойного назначения. Так в 2022 году, принято решение, чтовостребованных специалистов для механического завода будут готовить на базеНерехтского политехнического техникума. Речь идет о токарях, фрезеровщикахи других профессиях. Набор на новые специальности техникум осуществит на2023/2024 учебный год.С учетом специфики размещения предприятий легкой промышленностивыявлена кластеризация предприятий в Нерехтском, Галичском, Нейскомрайонах, городе Костроме. С коллегами из отраслевого департамента исообществом предприятий будем отрабатывать открытие специальностей впривязке к территориям.
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Совместно с Депобрнауки Костромской области будет проанализированавозможность создания образовательно-производственных кластеров в отрасляхпромышленности, в том числе по направлениям машиностроения, легкойпромышленности, а также деревообработки, и подготовить заявку для участия вфедеральном проекте «Профессионалитет».

Территориальное присутствиеОсобое значение имеет поддержка молодежи в выборе профессии. Дляобеспечения технологического суверенитета важно популяризироватьпреимущества инженерно-технического образования. Это и созданиесовременных мастерских и ранняя профориентационная работа сошкольниками и их родителями, задействование инструментов промышленноготуризма.Как ожидают эксперты, основными тенденциями рынка труда ближайшихлет станет удержание людей и развитие рекрутинга 50+. А это невозможно безсоздания соответствующей городской среды (доступного интернета,качественной медицинской помощи, образования, организации досуга).Кадровая политика должна идти в тандеме с программами региональногои муниципального развития. Подобный опыт давно реализуется на примерепрограммы поддержки северо-восточных районов. Общий объемфинансирования мероприятий в этом году составил более 1 099 млн. рублей.Теперь фокус внимания сместился на вовлечение в эти программы крупныхпредприятий. При нашей координации такие программы социально-экономического развития появились в моногородах – Мантурово и Галиче.Для города – это помощь в улучшении качества медицинскогообслуживания, создание возможностей для занятий спортом, отдыха,кооперация крупных предприятий и малого бизнеса. Для компании –сохранение кадров и улучшение позиций в ESG рейтинге за счетреализованных социально ориентированных проектов.Основные задачи на этот год – на основе выстроенных взаимоотношенийсоздать механизмы привлечения грантовой поддержки из Фондов поддержкиобщественных инициатив, а также повышение качества подготовки проектовдля участия в мероприятиях государственных программ, в первую очередькомплексного развития сельских территорий.Важнейшим механизмом достижения этой приоритетной задачистановится формирование опорных населенных пунктов в целях строительстваинфраструктуры оказания жителям всех необходимых услуг при сохранениинациональной аутентичности малых населенных пунктов, поддержкикреативных индустрий, народных промыслов и создании возможностей длясамореализации людей. Национальные проектыФинансирование объектов инфраструктуры и социальной сферы –мощный инструмент стимулирования деловой и инвестиционной активности. Ипоэтому осознанно сохранены все государственные вложения.
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В 2022 году реализовано 47 региональных проектов с финансовымобеспечением за счет бюджетных средств на сумме 12,5 млрд. рублей. Кассовоеисполнение мероприятий составило 96,7% от утвержденных расходов.Ведется работа по строительству объектов дорожной инфраструктуры:отремонтировано 230 км автодорог регионального и межмуниципальногозначения и 17 км улично-дорожной сети городских агломераций, построены 2автомобильные дороги в г. Костроме общей протяженностью 4,4 км. С 2023 по2025 год планируется значительно активизировать строительство иреконструкцию дорожного хозяйства. Для оптимизации логистики нерудныхматериалов для дорожных работ в 2022 году после многолетнего простояприступил к работе Костромской грузовой порт. Уже разгружено порядка 100тыс. тонн грузов. В 2023 году планируется этот объем удвоить.Продолжается строительство объектов ЖКХ, которые имеютпринципиальное значение для развития наших территорий.Значительные средства предусмотрены на строительство объектовсоциальной инфраструктуры: завершено строительство 2-х детских садов и 2-хшкол в г. Костроме. Введена в эксплуатацию школа в п. ЯкшангаПоназыревского района.В числе основных задач на 2023 год: строительство важнейших социальных объектов: 4общеобразовательных организаций с общим число мест более 2 000 (Кострома,Костромской район), физкультурно-оздоровительного комплекса (Шарья), 8многоквартирных домов для переселения граждан из ветхого и аварийногожилья (Кострома, Шарья, Галич), 6 поликлиник для взрослых и детей(Кострома, Нерехта, Пыщуг, Кологрив), корпус Костромской областнойдетской больницы (Кострома), 3 сельских домов культуры (Кадыйский,Вохомский и Костромской районы), центра культурного развития (Кострома), 22инфраструктурных объектов (Кострома, Костромской район); оснащение оборудованием организаций социальной инфраструктуры:общеобразовательных и спортивных школ, учреждений дополнительногообразования, медицинских учреждений, организаций культуры; обновление материально-технической базы школ для формирования уобучающихся современных технологических и гуманитарных навыков, длязанятий физической культурой и спортом; капитальный ремонт драматического театра им. А.Н. Островского,3 культурно-досуговых учреждений в сельской местности (Вохомский,Сусанинский и Судиславский районы), музея (Павино); благоустройство 47 дворовых и 27 общественных территорийв 30 муниципальных образованиях области; ремонт более 255 км автодорог общего пользования и более 7 км вКостромской городской агломерации; увеличение количества самозанятых граждан, а также поддержкасубъектов малого и среднего предпринимательства (микрозаймы, гарантийная
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поддержка, информационная поддержка, поддержка начинающихпредпринимателей, грантовая поддержка).

ИнфляцияУровень жизни населения, динамика реальных доходов граждан вомногом зависит от темпов инфляции.В 2022 году уровень инфляции в регионе составил 114,7% к декабрю 2021года. Цены на продовольственные товары увеличились на 12,6%, нанепродовольственные товары – на 17,7%, на услуги – на 13,9%. Пик роста ценпришелся на период ажиотажного спроса в марте-апреле 2022 года. Начиная сиюня ежемесячный уровень цен находился в диапазоне 99-101%. Стабилизациипродовольственной инфляции способствовали сниженные цены на овощнуюгруппу товаров, в том числе местного производства.В 2023 году сохранится более высокий относительно целевого уровняпоказатель инфляции (106,1% по базовому варианту). Ожидается, что инфляциявернется к целевому значению 4%, начиная с 2024 года.Сегодня ситуация на потребительском рынке остается относительноспокойной. На крупных предприятиях розничной торговли имеется полныйассортимент необходимых товаров. Фактов ажиотажного спроса на продуктыпитания, а также другие товары местного потребления не наблюдается.
Потребительский спросМеры поддержки, направленные на сохранение уровня доходовнаселения (выплаты семьям с детьми, увеличение МРОТ, индексация пенсий)благоприятно сказались на ситуации в торговле.По итогам 2022 года оборот розничной торговли составил 156,7 млрд.рублей со снижением на 1% к уровню 2021 года (РФ – 93,3%, ЦФО – 90,5%). В2023 году прогнозируется увеличение оборота розничной торговли на 2,3%.В 2022 году на территории Костромской области осуществляютдеятельность 6,5 тыс. торговых объектов и 490 общедоступных объектовобщественного питания, около половины из которых расположены в Костроме.Наиболее доступным каналом сбыта для сельскохозяйственныхтоваропроизводителей является ярмарочная торговля. За 2022 год проведено380 ярмарок, в том числе 77 специализированная и 308 универсальных.Принято постановление администрации Костромской области, которымопределены сроки продления разрешительных документов: по договорам наразмещение нестационарных торговых объектов и объектов для осуществленияразвозной торговли – 7 лет без проведения торгов, по разрешениям на правоорганизации рынка – 5 лет, по договорам и иным разрешительным документамна право организации и проведения ярмарок – 5 лет.Еще одним механизмом поддержки сбыта продукции местныхтоваропроизводителей станет использование трафика крупных торговыхцентров. В этой связи глава Минпромторга России рекомендовал рассмотретьвозможность расположения нестационарных объектов торговли рядом с
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входами в торговые центры. В Костромской области такой механизм успешнореализован в отношении продвижения брендов муниципальных образований.Предлагаем закрепить опыт и расширить данную практику в отношениитоваров креативной экономики, фермерских продуктов.Рассматривается вопрос о реализации проекта по созданию «Фермерскихостровков» совместно с Корпорацией МСП и торговыми сетями в 2023 году.Своеобразные «магазины в магазине» позволят занять полки фермерам снебольшим оборотом, усилят роль производственной кооперации вагропромышленном комплексе, позволят представить покупателяммаксимально широкий ассортимент продукции.

Маркировка товаровВ целях обеспечения максимальной прозрачности жизненного циклатовара от сырья до кассы в магазине в 2023 году продолжится работа повведению маркировки отдельных видов товаров.На сегодняшний день организационная работа по внедрению системыпрослеживаемости и маркировки товаров завершена, принята необходимаянормативная база, функционирует информационная платформа (Честный знак),определен единый оператор системы маркировки (ООО «Оператор-ЦРПТ»).Обязательная маркировка охватывает 10 товарных групп. Всего в системезарегистрировано более 900 тыс. компаний, в том числе более 5 тыс. отКостромской области.Планируется, что с 1 марта 2023 года станет обязательной маркировкавелосипедов и велосипедных рам, с 1 апреля 2023 года – пива ислабоалкогольных напитков. С 1 февраля 2023 год начался эксперимент поблокировке на кассе просроченных продуктов. Он продлится до 1 августа 2023года. За это время представители бизнеса, государства и оператор «Честныйзнак» смогут провести необходимые тестирования и выработать оптимальныймеханизм, исключающий продажу указанной продукции.Необходимо наладить четкий мониторинг внедрения новых систем,отслеживать корректность их работы, помогать региональным производителями продавцам, особенно в сельской местности, своевременно входить в процесс.
Контрольно-надзорная деятельностьОбеспечение безопасности неразрывно связано с организациейконтрольно-надзорной деятельности.В Костромской области в результате моратория отменено более 700проверок, запланированных на 2022 год. Планы на 2023 год сформированы сучетом отнесения подконтрольных субъектов к категориям риска на основанииустановленных положениями о видах контроля критериев и только вотношении объектов с чрезвычайно высоким и высоким риском причинениявреда охраняемым законом ценностям.Поменялась идеология контроля. Теперь в фокусе системы не проверка, апрофилактика. А вместо штрафа, сначала предупреждение. За 2022 год
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проведено более 8 тыс. профилактических мероприятий, в том числе более 200профилактических визитов. Сформирована система оценки эффективности ирезультативности регионального и муниципального контроля. Развиваемсистему досудебного обжалования. Предприниматели могут пожаловаться нанарушение моратория.В 2023 году планируется формирование Реестра объектов контроля иРеестра обязательных требований по региональным и муниципальным видамконтроля, расширение практики применения риск-ориентированного подхода,пересмотр индикаторов риска. Продолжим практику профилактическихвизитов и других профилактических мероприятий.

Содействие развитию конкуренцииРазвитие конкуренции – это важный и необходимый шаг кформированию здоровой экономики, способствующий снижению цен иповышению качества продукции и услуг, развитию предпринимательства иусловий для инвестиций.Костромская область заняла 15-е место среди субъектов РФ (5-е место вЦФО), динамика составила +10 позиций к результатам предыдущего года иболее 50 ранговых мест с 2019 года. Регион вошел в тройку лидеров регионовЦФО по качеству реализации составляющих Стандарта развития конкуренции.Высокую оценку (2-е место среди субъектов РФ, 1-е место в ЦФО) получилиитоги работы по организации исследований и мониторингов конкурентнойсреды на региональных товарных рынках.На 35 рынках из 40 региональных приоритетных, утвержденных врегиональной «дорожной карте», ключевые показатели, рекомендованные ФАСРоссии и соответственно Стандартом, по итогам 2021 года выполнены.С 2022 года на региональном уровне реализуется новый Национальныйплан развития конкуренции. В соответствии с ним в регионе утвержденперечень из 38 приоритетных региональных товарных рынков для содействияразвитию конкуренции и «дорожная карта» по содействию развитиюконкуренции в Костромской области на 2022-2025 годы. Степень достиженияключевых показателей, установленных Стандартом, по итогам 2022 годапревысила 85%.Основные задачи по направлению содействия развитию конкуренции втекущем году представлены на слайде.
Туризм. ЦифрыОт конкуренции за потребителя внутри региона – к конкуренции междусубъектами. Туристический потенциал – одна из основных точек ростаконкурентоспособности.В 2022 году объем платных туристских услуг на 29,9% превысилпоказатель 2021 года и составил 2,1 млрд рублей. Совокупный туристский потокв 2022 году по данным сервиса «СБЕР Аналитика» составил 1 093,1 тыс. человек(в 2021 году – 1 142,3 тыс. человек, -4%). Уменьшение туристского потока
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связано со значительным снижением количества иностранных гостей: в 2022году регион посетили 5,3 тыс. человек, в 2021 году – 70,1 тыс. человек (-92,4%).При этом отмечается рост посещений российскими гражданами: в 2022 годурегион посетили 1 087,8 тыс. человек, в 2021 году – 1 072,1 тыс. человек (+1,5%).В 2022 году в Кострому совершено 493 захода судов (в 2021 году – 408, в2020 году – 223, в 2019 году – 367, в 2018 году – 394) с 83 тыс. пассажиров.Развитию межрегионального сообщения способствовало продолжение практикиавиасообщения с Казанью в летний период. Совершено 14 парных рейсов,перевезено 744 пассажира (прирост на 70% по сравнению с 2021 годом).В целях продвижения туристического продукта региона в 2022 годувыпущено 4 600 единиц полиграфической продукции, посвященнойтуристискому потенциалу Костромской области. Она распространяется вТуристско-информационном центре, в турах, на международных выставках.Количество уникальных посещений регионального туристическогопортала (kostromatravel.ru) в 2022 году составило 98 тыс. заходов (рост на 13%).Офис Туристско-информационного центра в Красных рядах посетили 5 тыс.гостей.

Туризм. Меры поддержкиВ 2022 году в рамках национального проекта «Туризм и индустриягостеприимства» мы реализовали следующие мероприятия: строительство берегоукрепления, левый берег Горьковскоговодохранилища, в границах города Костромы, 600 км судового хода (1-яочередь), общая сумма контракта на выполнение работ составляет 140,6 млн.рублей, в том числе 120,5 млн. рублей средства федерального бюджета; предоставлены гранты 23 проектам, направленным на развитиетуристской инфраструктуры и модульных средств размещения (кемпингов иавтокемпингов), общая сумма поддержки составила 62,5 млн. рублей.Предпринимательские инициативы направлены на развитие ипродвижение гастрономического, сельского, активного видов туризма,семейного отдыха (создание объектов показа, разработка туристическихмаршрутов, аудиогидов, создание пунктов проката оборудования). Проектыреализовываются в Костроме, Костромском, Красносельском, Сусанинском иШарьинском районах.В 2023 году поддержана наша заявка на получение 35 млн. рублей изфедерального бюджета на продолжение грантовой поддержки туристическойинфраструктуры. Соответствующие конкурсы среди представителейтуриндустрии региона планируется провести в 1 полугодии 2023 года.
Аттестация экскурсоводовВ декабре 2022 года в Костромской области прошли первыеквалификационные экзамены в рамках аттестации экскурсоводов (гидов). Порешению аттестационной комиссии, в которую вошли представителитуристического сообщества нашего региона, а также представители
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департамента экономического развития, департамента культуры Костромскойобласти и КГУ, 20 соискателей подтвердили свои знания, умения и навыки.Каждый соискатель получил нагрудную идентификационную карточкуэкскурсовода (гида) и аттестат в электронном виде, позволяющий экскурсоводу(гиду) оказывать экскурсионные услуги в Костромской области.Задача на 2023 год – обеспечить максимальный охват данной услугой до 1июля. Со 2 полугодия к неаттестованным гидам будут применяться штрафныесанкции, соответствующая нормативная база готовится.

Использование сервисовДля формирования оценок развития туриндустрии и принятияуправленческих решений с 2022 года используется сервис «СБЕР Аналитика».В целом сотрудники департамента осуществляют работу более чем в 25информационных ресурсах.Среди основных задач в этом направлении – перевести к 2025 году всеинформационные системы, оператором которых выступает департамент(инвестиционная карта, система оценки эффективности деятельности органовместного самоуправления, портал проведения оценки регулирующеговоздействия) на использование отечественного ПО.Каждый год расширяется возможность получения новой информации.Продолжая оставаться главным поставщиком информационных услуг, в2022 году заключили соглашение с ФНС России на присоединение к платформевнешней поставки данных. Она позволяет автоматизировано получатьобезличенные и агрегированные сведения по всем типам налогоплательщиков ирежимам налогообложения. Это поможет проводить отраслевую аналитику дляпрогнозирования и оценки ситуации в различных отраслях экономики.Мы намерены продолжить настраивать эффективные коммуникации сфедеральными, региональными и муниципальными источниками данных, в томчисле с правоохранительными органами в части исполнения нашихполномочий по лицензионному контролю, при необходимости инициироватьзаключение соответствующих соглашений.В целях автоматизации процессов управления документамистратегического планирования приступаем к работе по интеграциирегиональных государственных программ в ГИИС «Электронный бюджет» поаналогии с национальными, федеральными и региональными проектами игосударственными программами РФ.Уже сейчас определены лица, ответственные за подписание соглашений одостижении целей и показателей государственных программ РФ,установленных для Костромской области. Заключены «нефинансовые»соглашения между администрацией Костромской области и ответственнымиисполнителями 7 государственных программ РФ.В 2023 году на основании федеральных методических рекомендацийбудет разработан новый порядок управления государственными программами
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Костромской области, внесены изменения в сами программные документы,заключены «финансовые» соглашения о предоставлении трансфертов.

Информационная открытостьМы активно используем наши информационные ресурсы, чтобырассказать о людях, предприятиях, поставщиках, туристических объектах.В 2022 году мы побывали во всех муниципальных образованиях!Посетили более 35 промышленных предприятий! Проверили ход строительства195 объектов в рамках национальных проектов! Провели 16 коллективныхвстреч с предпринимателями! Лично убедились, что 26 дел, открытых в рамкахсоциального контракта, успешно работают! Почувствовали гостеприимство в12 объектах показа! Вся эта и многая другая информация находит своюаудиторию на наших информационных страницах. Присоединяйтесь!В этом вопросе наша задача – обеспечить создание и продвижениекачественного информационного контента, кратно увеличить охват целевыхпользователей по всем направлениям деятельности департамента,подведомственных учреждений и организаций.
КомандаВот уже четвертый год мы стратегируем, планируем, реализуем,развиваем в условиях высокой неопределенности. Именно в такие моменты напервый план выходит необходимость формирования основных ценностейорганизации команды: профессионализм, результативность, открытость иверность. Успехи в данном направлении тоже есть.В целях развития потенциала перспективных молодых кадров,популяризации и широкого освещения результатов инвестиционной ипромышленной политики в молодежной среде создан молодежный совет придепартаменте. Сегодня приоритетной задачей совета является расширениесостава его участников, укрепление взаимодействия с молодымиспециалистами подведомственных учреждений и предприятий курируемыхотраслей народного хозяйства. Также команда департамента заняла 1 место вобщекомандном зачете среди исполнительных органов в Спартакиаде«Здровье-2022».В ближайших планах сформировать и обучить нашу управленческуюкоманду по внедрению Регионального инвестиционного стандарта 2.0, а такжеорганизовать полноценную региональную стажировку для коллегэкономических служб органов местного самоуправления.Раскрытие талантов, закрытие вакансий, определение ключевыхпоказателей эффективности сотрудников, формирование дополнительнойматериальной и нематериальной мотивации обретут в 2023 году практическуюформу реализации.

Директор департаментаэкономического развитияКостромской области А.А. Свистунов


